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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO

SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO

Nuamero Unico: 1006871-22.2018.8.11.0000
Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)
Assunto: [Dano ao Erario]

Relator: Des. YALE SABO MENDES

Turma Julgadora: DES. YALE SABO MENDES, DES. GILBERTO LOPES BUSSIKI, DES.
MARCIO APARECIDO GUEDES, DES. MARIO ROBERTO KONO DE OLIVEIRA.

Parte(s):

[ANDERSON VATUTIN LOUREIRO JUNIOR - CPF: 994.281.137-00 (ADVOGADO), JOSE
CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - CPF:. 214.086.611-87 (AGRAVANTE), MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL (AGRAVADO), PROTEC CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME - CNPJ:
07.853.861/0001-61 (TERCEIRO INTERESSADO), MARLY DOS REIS - CPF: 268.715.991-34
(TERCEIRO INTERESSADO), ARARAS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME - CNPJ:
04.280.732/0001-33 (TERCEIRO INTERESSADO), ALFREU PINTO FERREIRA - CPF:
168.597.231-49 (TERCEIRO INTERESSADO), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO (CUSTOS LEGIS), MPEMT - RONDONOPOLIS (AGRAVADO)]

ACORDADO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a SEGUNDA CAMARA
DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, sob
a Presidéncia Des(a). MARIO ROBERTO KONO DE OLIVEIRA, por meio da Turma
Julgadora, proferiu a seguinte decisdo: POR UNANIMIDADE, DESPROVEU O RECURSO.

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - DECRETADO A [INDISPONIBILIDADE DE BENS -
POSSIBILIDADE - INDICIOS FORTES ACERCA DA CONSECUCAO DE ATOS
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[MPROBOS - REQUISITOS PREENCHIDOS - INDISPONIBILIZACAO LIMITADA AO
VALOR DA CAUSA - DECISAO MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO.

Estando o pedido de indisponibilidade de bens, acompanhado da
robustez necessaria apta a ensejar de plano a concessao da medida, ou seja,
com demonstracao de indicios fortes da responsabilidade do agente na
execucao do ato improbo, deve ser deferida a liminar.

Nos termos do artigo 7°, paragrafo unico da Lei de Improbidade
Administrativa, a indisponibilidade de bens deve recair sobre bens que
assegurem o integral ressarcimento do dano.

Em relacdo aos requisitos para a decretacao da medida cautelar, é
pacifico o entendimento segundo o qual o periculum in mora, em casos de
indisponibilidade  patrimonial por imputacdo ato de improbidade
administrativa, € implicito ao comando normativo do art. 7° da Lei n. 8.429/92,
ficando limitado o deferimento desta medida acautelatoria a verificacdo da
verossimilhanca das alegacdes formuladas na inicial.

Recurso desprovido.

RELATORIO

Egrégia Camara:

Trata-se de recurso de agravo de instrumento com pedido de efeito
suspensivo, interposto por JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO, por ndo concordar com a
decisdo proferida pelo juizo da 27 Vara Especializada da Fazenda Publica da Comarca de
Rondonépolis/MT, MM. Dr. Wagner Plaza Machado Junior, nos autos da Ac¢ao Civil Publica de
Improbidade Administrativa n. 1002643-29.2017.811.0003, que o MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MATO GROSSO ajuizou contra ele e outros, cuja decisao deferiu a tutela de
urgéncia pretendida para determinar a indisponibilidade dos bens imoveis existentes
em nome dos réus, os bloqueios dos veiculos terrestres - via RENAJUD e dos valores
existentes em institui¢cdes financeiras - via BACENJUD, bem como que a Junta Comercial
do Estado de Mato Grosso indique e registre em todos 0s contratos sociais que 0s réus
figurem como sécios.

Em suas razdes recursais relata, o agravante, que a ac¢ao civil publica
em referéncia foi ajuizada em desfavor dele e de outros, devido a supostos atos de
improbidade, ante a hipotéticas irregularidades no procedimento licitatério para
contratacdes e prestacdes de servicos de seguranca para o Carnaval “Rondofolia 2012,
posto que a disputa entre os participantes do Pregdo Presencial n® 01/2012 foi realizada
de forma ficticia, haja vista que as empresas licitantes eram administradas
conjuntamente pelos requeridos da acao de origem.

Alega que o agravante figurou no polo passivo da acao primeira
somente porque a época era o Prefeito Municipal de Rondonédpolis, e como tal
homologou a licitacdo, bem como firmou o contrato n® 43/2012, mediante parecer
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juridico e do auditor geral, o qual foi subscrito também pelo Procurador Geral do
Municipio. Destaca, por isso, que o0 agravante ndo agiu com dolo, ma-fé ou culpa grave
na espécie.

Afirma que o magistrado de primeiro grau deferiu o pleito liminar
antes de receber a inicial, ndo observando o procedimento especifico estatuido na Lei n°
8.429/92 e, dessa forma, a indisponibilidade dos bens fere a garantia do devido
processo legal.

Nessa senda, entende que é descabida a medida liminar de
indisponibilidade de bens, ante a auséncia dos pressupostos necessarios para a sua
concessao.

Pugna pela concessao do efeito suspensivo a decisdo prolatada em
sede de primeiro grau, com vistas a obstar a indisponibilidade dos bens do agravante e,
no mérito, que o recurso seja provido para cassar em definitivo a liminar concedida pelo
juizo a quo.

O almejado efeito suspensivo foi indeferido pela relatora originaria
Desa. Antdnia Siqueira Goncalves conforme id. 3156695.

Apresentada contrarrazdes pelo agravado em id. 3243174.

A Procuradoria-Geral de Justica manifestou pelo desprovimento do
agravo de instrumento em id. 3720808.

E o relatério.

YALE SABO MENDES
Juiz de Direito - Convocado

VOTO RELATOR

Egrégia Camara:

Como visto do relatério, o presente recurso visa a reforma da decisdao
proferida pelo Juizo a quo que deferiu a tutela de urgéncia pretendida para determinar a
indisponibilidade dos bens imoéveis existentes em nome dos réus, os bloqueios dos veiculos
terrestres - via RENAJUD e dos valores existentes em instituicdes financeiras - via BACENJUD, bem
como que a Junta Comercial do Estado de Mato Grosso indique e registre em todos os contratos
sociais que os réus figurem como sécios.

De inicio, cumpre ressaltar que, em sede de recurso de agravo de
instrumento ndo cabe a analise do mérito da demanda ajuizada perante o juiz natural,
porquanto a natureza e devolutividade do agravo restringe-se a analise do acerto ou
desacerto da decisao agravada, de forma a verificar se ha elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo, nos
termos do artigo 300 do Cédigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015).

Dessa forma, é apenas sob esse angulo que serd analisado o
recurso instrumental, sob pena de decidir matéria ainda ndo apreciada pelo juizo de
primeiro grau, incorrendo, assim, em supressao de Instancia.
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Em andlise aos elementos e circunstancias que envolvem a
controvérsia, tenho que o recurso ndao merece provimento.

Pois bem.

A concessao da tutela proviséria de urgéncia, regulada pelo artigo
300 do CPC/15, caracteriza-se como um "adiantamento" do provimento final,
assegurando a parte os efeitos do pleito, antes do julgamento definitivo da lide.

Para tanto, mostra-se indispensavel a comprovacao de elementos
que evidenciem a probabilidade do direito invocado pelo Autor, somado ao perigo de
dano, ou risco ao resultado util do processo.

De acordo com norma, entdo, para a concessao da antecipacao de
tutela se exige que o direito anunciado pelo Autor seja provavel, lastreado em
fundamento relevante e que o ato questionado na a¢do possa macular a eficacia da
medida, na hipdtese de ser deferida somente ao final.

Trata-se de uma decisdo adstrita ao livre convencimento do nobre
julgador, valendo-se do bom senso e de seu prudente arbitrio, considerando-se, ainda, a
ressalva de que deve existir probabilidade do direito perseguido e perigo de dano, ou
risco ao resultado util do processo, bem como, a possibilidade de reversibilidade do
provimento antecipado.

Ademais, como corolario do principio do livre convencimento
motivado, faculta-se ao juiz, diante dos fatos e fundamentos que l|he foram
apresentados, formar sua convic¢do sobre a concessao, ou nado, da tutela de urgéncia
pleiteada. Por esta razao, a decisdo de Primeiro Grau deve ser mantida, recomendando-
se a sua reforma, somente em caso de notdrio dissenso entre ela e os elementos
probatérios coligidos aos autos.

Da analise dos autos, todavia, ndo se constata qualquer eiva, ou
macula capaz de invalidar o ato proferido, notadamente porque a decisdo, ora
impugnada, foi fundamentada, como, também, proferida em harmonia com as provas
dos autos e os ditames legais.

Na situacdo em apreco, a ilustre condutor do feito vislumbrou a
presenca dos requisitos legais, para a concessdo liminar da medida vindicada, por
entender que, naquele momento de cognicao sumaria, existiam elementos suficientes
acerca da probabilidade do direito alegado e o perigo de dano.

Ao apreciar o pleito da tutela de urgéncia, o Juizo a quo deferiu-o,
por entender que estdo presentes o0s requisitos processuais, especialmente, a
probabilidade do direito e perigo de dano ou risco ao resultado util do processo.

“{...)No caso concreto, entendo que o pedido ministerial deve
ser atendido, tornando-se indisponivel os bens dos requeridos,
posto que as provas acarreada aos autos sdo seguras, em cognicdo
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sumaria, para indicar a possivel existéncia de improbidade
administrativa, com o enriquecimento ilicito e dano ao erario
publico. Vejamos:

Narra o requerente que o Inquérito Civil, instaurado através da
Portaria n° 002/2012 - SIMP n° 000647-010/2012, para apurar
possivel fraude no processo licitatorio Pregdo Presencial n°01/2012,
precisamente lote 02, relativo a contrata¢gdo de servico de
seguranc¢a para o Carnaval “Rondonfolia 2012", em que foram
participantes os requeridos Araras Construgcbes e Servicos Ltda.,
representada por Alfreu Pinto Ferreira e Protec Servi¢os
Terceirizados Ltda., representada por Marly dos Reis, em que houve
simulagdo, com consentimento do requerido José Carlos Junqueira
de Aradjo, na condi¢do de Prefeito Municipal.

Descreve que, apurado pelo referido Inquérito Civil, a acdo
improba dos requeridos se deu pelo fato de que a disputa no
processo licitatorio, entre as empresas requeridas, ocorreu de
forma simulada, posto que os requeridos Marly e Alfreu, ha época
dos fatos conviviam em unido estdvel e que as empresas eram
administradas conjuntamente, apesar de constar no contrato social
a pessoa de Aribaldo Ribeiro de Oliveira e, posteriormente
adquirida pela requerida Marly e repassada ao seu filho Walisson
Ferreira dos Reis e sua irmd Vera Lucia dos Reis.

Assim, decorrente da suposta simula¢cdao e ignorando as
devidas cautelas legais, para uma disputa legal e efetiva no certame,
o processo licitatorio fora homologado, sendo firmado pelo
municipio o Contrato de Prestagdo de Servigo n° 43/2012, junto a
requerida Protec Servicos Terceirizados Ltda. - Me., para a
prestacdo de servicos de 200 (duzentos) segurangas/staff junto ao
carnaval popular do municipio no ano de 2012.

Segundo descreve o Ministério Publico, bem como das
conclusées do Inquérito Civil, o referido contrato para prestacdo de
servico de seguranca no “Rondonfolia 2012", acarretou grande
prejuizo, ante os possiveis indicios de provas de que os réus feriram
o interesse social e o eradrio publico.

Portanto, a requerente busca, em sede liminar, na presente
acdo civil publica, a indisponibilidade dos bens dos requeridos, José
Carlos Junqueira de Aradjo, Protec Servicos Terceirizados Ltda. - Me,
sua proprietdaria Marly dos Reis, Araras Construcbes e Servicos e,
bem como o seu proprietario Alfreu Pinto Pinto Ferreira.

Pois bem, de andalise aos documentos carreados aos autos, o
suposto ato de improbidade administrativa, relativo a empresa
vencedora do processo licitatorio que originou a celebragdo do
contrato junto a municipalidade de n° 043/2012, Protec Servi¢cos
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Terceirizados Ltda. - Me, relativo a contratagdo de servico de
seguranc¢a, do qual também participou a empresa Araras
Construc¢ébes e Servigos.

Verifica-se dos autos, que a empresa Protec Servicos
Terceirizados Ltda. - Me, apesar de constar, ha época da licitagdo, o
Sr. Aribaldo Ribeiro de Oliveira, como seu unico proprietario, era
administrada por Marly dos Reis, através de instrumento publico de
procuracdo desde 12 de dezembro de 2011.

Assim, constata-se da ata do pregdo, que a administradora da
empresa Protec Servicos Terceirizados Ltda. - Me, Sr. Marly,
participou do pregdo presencial, como sua legitima representante,
em janeiro de 2012.

Posteriormente a licitagdo, a empresa fora adquirida por,
Walisson Ribeiro de Oliveira e Vera Lucia dos Reis, filho e irmad da
requerida Marly, respectivamente. Destaca-se que Walisson é filho
do requerido Alfreu Pinto Ferreira.

Ja a empresa requerida/licitante Araras Construgoes e Servi¢os
esta pertence, majoritariamente, ao requerido Alfreu Pinto Ferreira.

Das declara¢cbes prestadas pela requerida Marly dos Reys,
abstrai que Alfreu Pinto Ferreira, fundador da empresa Araras é seu
marido e ela entdo o auxiliava na administragdo. Apds, quando da
aquisicdo da empresa Protec, juntamente com o seu filho Walisson,
em outubro de 2011, estas funcionavam no mesmo endereco.

[...]

Desta feita, entendo que a indisponibilidade deve recair sobre
a totalidade dos bens dos requeridos. (...)"

O mesmo entendimento é seguido por esta ilustre Corte de Justica,

AGRAVO DE INSTRUMENTO - PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DECRETACAO DE INDISPONIBILIDADE DOS BENS
DECRETACAO - REQUISITOS PREENCHIDOS - RECURSO NAO
PROVIDO.

No comando do art. 7° da Lei 8.429/1992, verifica-se que a
indisponibilidade dos bens é cabivel quando o julgador entender
presentes fortes indicios de responsabilidade na pratica de ato de
improbidade que cause dano ao Erdrio, estando o periculum in
mora implicito no referido dispositivo, atendendo determina¢do
contida no art. 37, & 4° da Constituicdo, segundo a qual 'os atos de
improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fun¢do publica, a indisponibilidade dos bens e
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0 ressarcimento ao erario, na forma e grada¢do previstas em lei,
sem prejuizo da a¢do penal cabivel'. O periculum in mora, em
verdade, milita em favor da sociedade, representada pelo
requerente da medida de bloqueio de bens, porquanto esta Corte
Superior ja apontou pelo entendimento segundo o qual, em casos
de indisponibilidade patrimonial por imputacdo de conduta
improba lesiva ao erario, esse requisito € implicito ao comando
normativo do art. 7°da Lei n. 8.429/92.

Em relagdo aos requisitos para a decretacdo da medida
cautelar, é pacifico nesta Corte Superior o entendimento segundo o
qual o periculum in mora, em casos de indisponibilidade
patrimonial por imputagdo ato de improbidade administrativa, é
implicito ao comando normativo do art. 7° da Lei n. 8.429/92,
ficando limitado o deferimento desta medida acautelatoria a
verificacdo da verossimilhan¢a das alegacbes formuladas na inicial.
(TIMT - A.l 1001792-28.2019.8.11.0000, PRIMEIRA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO E COLETIVO, DES. MARCIO APARECIDO GUEDES,
Data do Julgamento 02/09/2020, Publicado no DJE 04/09/2020).

AGRAVO DE INSTRUMENTO- ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - INDISPONIBILIDADE DE BENS-
DECRETACAO- POSSIBILIDADE- INIDICIOS FORTES ACERCA DA
CONSECUCAO DE ATOS IMPROBOS- DECISAO REFORMADA-
RECURSO PROVIDO.

Estando o pedido de indisponibilidade de bens, acompanhado
da robustez necessdria apta a ensejar de plano a concessdo da
medida, ou seja, com demonstracdo de indicios fortes da
responsabilidade do agente na execugdo do ato improbo, deve ser
deferida a liminar.

(N.U 1002655-81.2019.8.11.0000, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS
DE DIREITO PUBLICO, MARIO ROBERTO KONO DE OLIVEIRA,
Segunda Cdmara de Direito Publico e Coletivo, Julgado em
13/08/2019, Publicado no DJE 22/08/2019)

Portanto, a0 menos nessa analise superficial da documentacdo
acostada, cabivel em sede de agravo de instrumento, ndo vejo razdes que justifiquem a
reforma da decisao agravada.

Destaco, a priori que a indisponibilidade dos bens fica limitado ao
valor do dano ao erério, conforme valor dado na inicial de R$ 78.000,00 (setenta e oito
mil reais).
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Ante o exposto, conhe¢o do recurso e NEGO PROVIMENTO ao
recurso de Agravo de Instrumento, mantendo inalterada a decisdo agravada.

E como voto.

Data da sessdo; Cuiaba-MT, 22/03/2021

@ Assinado eletronicamente por: YALE SABO MENDES =
https://clickjudapp.tjmt.jus.br/codigo/PJEDBYLMBBVBS
ID do documento: 81468475
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