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Estabelece normas relativas ao
calculo dos Indices de Participacio
dos Municipios do Estado de Mato
Grosso no produto da arrecadacio
do ICMS - IPM/ICMS e da outras

providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
GROSSO, tendo em vista o que dispoe o art. 45 da Constitui¢do Estadual, aprova e o
Governador do Estado sanciona a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Ficam estabelecidas normas relativas ao calculo dos Indices de
Participagdo dos Municipios do Estado de Mato Grosso no produto da arrecadagdo do
ICMS, nos termos desta lei complementar.

Art. 2° Respeitado o limite minimo, fixado no paragrafo Unico do artigo
158 da Constituicdo Federal, alterado pela Emenda Constitucional n°® 108, de 26 de
agosto de 2020 (DOU de 27/08/2020). os Indices de Participagdo dos Municipios no
produto da arrecadagdo do ICMS — IPM/ICMS serdo apurados com base na combinagdo
do valor adicionado de cada municipio, com um conjunto de critérios na propor¢do dos
percentuais fixados nos §§ 1° 2° 3° e 4° deste artigo, conforme o periodo
correspondente. o
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§ 1° Para o calculo dos IPM/ICMS no exercicio de 2023, com base nos
resultados de 2022, para repasse do ICMS ao municipio no exercicio financeiro de 2024,
serdo utilizados os seguintes critérios, nos percentuais respectivamente assinalados:

I — valor adicionado: 70,0% (setenta por cento);

I1 — receita prépria: 4,0% (quatro por cento);

IIT — populagdo: 4,0% (quatro por cento);

IV — coeficiente social: 7,0% (sete por cento):

V — unidade de conservagdo/terra indigena: 5,0% (cinco por cento);
VI — resultados da educagdo: 10,0% (dez por cento).

§ 2° Para o calculo dos IPM/ICMS no exercicio de 2024, com base nos
resultados de 2023, para repasse do ICMS ao municipio no exercicio financeiro de 2025,
serdo utilizados os seguintes critérios, nos percentuais respectivamente assinalados:

[ — valor adicionado: 65,0% (sessenta e cinco por cento):

II — receita propria: 4,0% (quatro por cento);

I — populagido: 4,0% (quatro por cento);

IV — coeficiente social: 7,0% (sete por cento);

V — unidade de conservagdo/terra indigena: 5,0% (cinco por cento);
| VI — resultados da educacdo: 10,0% (dez por cento);
| VII — resultados de saude: 5,0 (cinco por cento).

§ 3° Para o calculo dos IPM/ICMS no exercicio de 2025, com base nos
resultados de 2024, para repasse do ICMS ao municipio no exercicio financeiro de 2026,
serdo utilizados os seguintes critérios, nos percentuais respectivamente assinalados:

I — valor adicionado: 65.0% (sessenta e cinco por cento);
11 — populagdo: 4,0% (quatro por cento);

111 — esforco de arrecadacgao: 4,0% (quatro por cento);
IV — meio ambiente: 5,0% (cinco por cento):

V — agricultura familiar: 3,0% (trés por cento);

VI — resultados da educagdo: 12,0% (doze por cento);
VII — resultados de satde: 7,0 (sete por cento).

§ 4° Para o calculo dos IPM/ICMS a partir do exercicio de 2026, com
base nos resultados do exercicio imediatamente anterior, para repasse do ICMS ao
municipio no exercicio financeiro imediatamente subsequente, serdo utilizados os
seguintes critérios, nos percentuais respectivamente assinalados: 9

[{

I — valor adicionado: 65,0% (sessenta e cinco por cento);
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I1 — esforgo de arrecadacdo: 3,0% (trés por cento);

II1 — meio ambiente: 5,0% (cinco por cento):

IV — agricultura familiar: 4,0% (quatro por cento);

V —resultados da educagdo: 15,0% (quinze por cento);
VI — resultados de saude: 8.0 (oito por cento).

Art. 3° Para fins do disposto nesta lei complementar, serdo utilizadas as
seguintes defini¢des para os percentuais relativos aos critérios arrolados nos incisos dos
§§ 1°, 2°, 3° e 4° do artigo 2°:

I — valor adicionado: relag@o percentual entre o valor adicionado ocorrido
em cada municipio e o valor total do Estado, calculados mediante a aplicagdo da média
dos indices apurados nos dois anos civis imediatamente anteriores ao da apuragdo,
conforme artigos 4° a 7°;

II — receita propria: relagdo percentual entre o valor da receita tributéria
propria do municipio e a soma da receita tributéria propria de todos os municipios mato-
grossenses, realizadas no ano anterior ao da apuragdo, obtidos pela unidade fazendaria
responsavel pelo célculo do IPM/ICMS até 31 de maio de cada ano junto ao Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso — TCE-MT, observado o disposto no artigo 8°;

III — populagdo: relagdo percentual entre a populacdo residente em cada
municipio e a populagdo total do Estado, em 31 de dezembro do ano anterior ao da
apura¢do, medida segundo dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, obtidos pela unidade da Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ
responsavel pelo célculo do IPM/ICMS até 31 de maio de cada ano;

IV — coeficiente social: divisdo do percentual fixado para este critério, no
exercicio de apuragdo do IPM/ICMS, pela soma do inverso do IDH de todos os
municipios mato-grossenses, em 31 de dezembro do ano anterior ao da apuragéo,
multiplicado pelo inverso do IDH de cada municipio, conforme dados divulgados pelo
IBGE;

V — unidade de conservagdo/terra indigena: relagdo percentual entre o
indice de unidade de conservagdo/terra indigena de cada municipio e a soma dos indices
de unidades de conservacdo/terra indigena de todos os municipios mato-grossenses, em
31 de dezembro do ano anterior ao da apuragdo, apurados pela Secretaria de Estado de
Meio Ambiente — SEMA, obtidos pela unidade da SEFAZ responsavel pelo calculo do
IPM/ICMS até 31 de maio de cada ano:

VI — resultados da educagdo: razdo entre o Indice Municipal de Qualidade
da Educa¢do —-IMQE de cada municipio, ponderado pela taxa de municipaliza¢do, por
indicador socioecondmico dos alunos e pelo nimero de alunos matriculados nos cinco
primeiros anos do ensino fundamental, com pesos decrescentes em relagdo ao namero de
alunos, e o somatorio dos IMQE ponderados de todos os municipios mato-grossenses,
apurados pela Secretaria de Estado de Educagdo — SEDUC, conforme artigos 9°;

v

| Pagina 10 de 21




SSL

0)
Fls, =

Rub, ‘jUO' :

DT ———

GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO

VII — resultados de satde: razdo entre o Indice Municipal de Qualidade da
Satde — IMQS de cada municipio e o somatorio dos indices Municipais de Qualidade da
Satde de todos os municipios mato-grossenses, apurados pela Secretaria de Estado de
Satde — SES, conforme artigo 10;

VIII — meio ambiente: razdo entre o indice Municipal de Meio Ambiente
— IMA, de cada municipio, ¢ o somatorio dos IMA de todos os municipios mato-
grossenses, apurados conforme artigo 11;

IX — agricultura familiar: razdo entre o Indice Municipal de Agricultura
Familiar — IAF, de cada municipio, e o somatorio dos IAF de todos os municipios mato-
grossenses, apurados conforme artigo 12;

X — esforgo de arrecadagdo: relagdo percentual entre indice Municipal de
Esfor¢o de Arrecadagdo — IMEA, de cada municipio, e o somatorio dos IMEA de todos
os municipios do Estado, apurado conforme artigo 13.

Paragrafo unico Os novos municipios somente compordo 0 numero
total de municipios, para fins de apuracdo do IPM/ICMS, ap6s a comunicagdo do
Tribunal Regional Eleitoral de que estardo politico-administrativamente instalados no ano
da aplicag@o do IPM/ICMS apurado.

Art. 4° O valor adicionado correspondera, para cada Municipio:

[ — ao valor das mercadorias saidas, acrescido do valor das prestagdes de
servicos, no seu territorio, deduzido o valor das mercadorias entradas, em cada ano civil:

I — nas hipoteses de tributagdo simplificada prevista na Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, bem como em outras situagdes, em
que se dispensem os controles de entrada, sera considerado como valor adicionado do
estabelecimento o valor equivalente ao percentual de 32% (trinta e dois por cento) da
receita bruta do referido estabelecimento.

§ 1° Os dados necessarios a apuragdo do valor adicionado serdo extraidos
dos sistemas informatizados fazendarios, observado o disposto no regulamento desta lei
complementar e em normas complementares editadas pela SEFAZ.

§ 2° Nas declaragdes prestadas pelos contribuintes, na respectiva
escrituragdo fiscal, ou, quando for o caso, em documento proprio, relativamente as
operagdes e prestacdes, sera considerado o Valor Contabil.

§ 3° Os dados relativos as operagdes e prestagdes terdo origem

exclusivamente em documentos e livros fiscais obrigatorios, na forma que dispuser o
Regulamento do ICMS do Estado. L
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§ 4° Para o calculo do Indice Preliminar de Participagdo dos Municipios
serdo considerados os dados constantes nos sistemas informatizados fazendarios até o dia
15 de junho do ano da apuragao.

§ 5° Para o calculo do Indice Definitivo de Participagdo dos Municipios
serio considerados os dados constantes nos sistemas informatizados fazendarios até o dia
30 de julho do ano da apuragio.

Art. 5° Compdem o valor adicionado:

[ — os valores das operagdes e das prestagdes que constituam fato gerador
do ICMS, mesmo quando o pagamento do imposto for antecipado ou diferido, ou quando
o crédito tributario for reduzido ou excluido em virtude de isen¢do ou de outros
beneficios, incentivos ou favores fiscais:

II — os valores das seguintes operagdes, imunes do imposto, que serdo
somados aos das isentas:

a) com produtos destinados ao exterior;

b) com petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, e energia elétrica, quando destinados a outra unidade federada;

¢) com livros, jornais e peridédicos, bem como com o papel destinado a
sua impressao.

Paragrafo @nico Mediante edi¢do de normas complementares, a SEFAZ
divulgara os Codigos Fiscais de Operagdes ¢ Prestagdes — CFOP que deverdo ser
considerados no calculo do valor adicionado.

Art. 6° Sera efetuada de forma proporcional entre 0s municipios a
distribui¢do do valor adicionado em fungdo das operagdes de saidas ou prestagdes de
servicos originadas ou realizadas em seus respectivos territorios, dos contribuintes que
exercem as seguintes atividades:

I — distribui¢do de energia elétrica;

I1 — prestadores de servigos de transporte interestadual e intermunicipal;

III — comunicag¢do (prestagdo de servigos postais, telecomunicagdes, de
radiodifusdo, de televisao, etc.);

[V — estabelecimentos comerciais e industriais que promovam revendas
em domicilio de produtos industrializados.
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Paragrafo unico Para efeito do calculo do indice de Participagdo dos
Municipios, o transporte multimodal, caracterizado por ser regido por um tnico contrato
da origem até o destino, devera ser computado para o municipio da origem da
mercadoria.

Art. 7° O valor adicionado referente as prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal executadas por transportadores autdbnomos ou
por transportadoras de outras unidades federadas, ndo inscritos no Cadastro de
Contribuintes deste Estado, sera apurado mediante o processamento do Documento de
Arrecadacdo.

Paragrafo unico O valor adicionado corresponderd ao resultado da
divisdo do valor arrecadado pela aliquota interestadual.

Art. 8° Para os fins desta lei complementar, a receita tributdria propria do
municipio é considerada apenas em rela¢do aos tributos, computando-se seus valores
agregados e a cobranga da divida ativa a eles referentes.

Art. 9° O Indice Municipal de Qualidade da Educagdo — IMQE de cada
municipio sera calculado com base nos resultados de avaliagdes de aprendizagem dos
alunos do 2° ano e do 5° ano do ensino fundamental, matriculados na rede municipal, e
nas taxas de aprovacdo nos cinco primeiros anos desta etapa de ensino.

§ 1° No célculo do IMQE de cada municipio serdo considerados tanto o
nivel quanto o avango da aprendizagem dos alunos, com equidade de aprendizagem entre
os alunos das redes municipais de ensino.

§ 2° Para fins de apuragdo do IMQE, a partir de 2023, deverdo ser
considerados os elementos adiante arrolados, conforme metodologia descrita no
regulamento desta lei complementar:

I — a qualidade da alfabetizagao;

I1 — a qualidade do ensino fundamental;

III — o indicador de aprovagdo nos cinco primeiros anos do ensino
fundamental;

IV — o indicador de aprendizagem com equidade;

V — o avango da aprendizagem com equidade na alfabetizag¢@o e no ensino
fundamental.
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§ 3° O indicador de aprendizagem com equidade, referido no inciso IV
do § 2° deste artigo, representa a nota média dos estudantes na avaliagdo estadual de
aprendizagem, ponderada por uma medida de Equidade da Aprendizagem e pela Taxa de
Participagdo no Exame.

§ 4° O Poder Executivo regulamentard a formula e os pardmetros de
calculo do IMQE, e de sua ponderagdo do IMQE pela taxa de municipaliza¢do, indicador
socioecondmico dos alunos e pelo nimero de alunos das redes municipais.

§ 5° A SEDUC definira, por ato proprio, os exames de avaliagdo
padronizada que fornecerdo as médias, de Lingua Portuguesa e de Matematica, do 2° ano
e do 5° ano do ensino fundamental, bem como delimitard as diferentes faixas de
aprendizado, que integrardo o calculo da medida de Equidade da Aprendizagem. ‘

§ 6° Os IMQE dos municipios serdo apurados anualmente, a partir de |
en 2023, com base nos dados dos 2 (dois) anos imediatamente anteriores, pela SEDUC, que
devera envia-los a SEFAZ, até 31 de maio de cada ano, para efeitos de célculo dos
IPM/ICMS e de distribuigdo do ICMS aos municipios no ano seguinte.

§ 7° Excepcionalmente, no ano de 2023, o IMQE teré por base os dados
ao ano de 2022.

§ 8° A partir de 2024, o IMQE tera por base os dados relativos aos 2
(dois) anos civis imediatamente anteriores.

Art. 10 O Indice Municipal de Qualidade da Saude — IMQS sera
calculado com base nos resultados da propor¢do de cura de doengas endémicas,
propor¢do de vacinas selecionadas do Calendario Nacional de Vacinagdo para criangas
com até dois anos de idade e internagdes por condi¢des sensiveis a atengdo basica,
ponderados pela taxa de cobertura das equipes de atengdo bésica.

§ 1° No célculo do IMQS:

[ — serdo considerados tanto o nivel quanto o avango em indicadores
construidos com base nas internagdes por condigdes sensiveis a ateng¢@o bésica € na
proporg¢do de cura de doengas endémicas;

II — a taxa de cobertura das equipes de aten¢do bdsica e a propor¢do de
vacinas selecionadas do Calendario Nacional d Vacinagdo para criangas com até dois
anos de idade serdo consideradas em nivel.
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§ 2° Os IMQS dos municipios serdo apurados anualmente, a partir de
2024, com base nos dados dos 2 (dois) anos imediatamente anteriores, pela Secretaria de
Estado de Saude — SES, que devera envia-los a SEFAZ até 31 de maio de cada ano, para
efeitos de célculo dos IPM/ICMS e de distribuicdo do ICMS aos municipios no ano
seguinte.

§ 3° A partir de 2025, o IMQS tera por base os dados relativos aos 2
(dois) anos civis imediatamente anteriores.

§ 4° Excepcionalmente, quando os dados do exercicio considerado
tiverem sido significativamente afetados por pandemia ou por outros eventos imprevistos
correlatos, serdo desconsiderados da analise para fins de calculo do IMQS, devendo, em
substitui¢do, ser utilizados os dados do primeiro e, se for o caso, do segundo ano
anteriores, ndo afetados pelo evento.

§ 5° O Poder Executivo regulamentard a formula e os parametros de
calculo do IMQS e os pardmetros de ponderacdo do IMQS pela taxa de cobertura das
equipes de atengdo basica.

§ 6° A medida que as metas pertinentes aos indicadores relacionados as
doengas endémicas e a vacinagdo forem alcancadas, o Poder Executivo podera, conforme
0 caso:

I — adotar novo indicador relacionado ao combate a outras doengas,
definidas como prioritarias no Plano Estadual de Saude;

II — substitui-los pela proporgdo de vacinas selecionadas do Calendario
Nacional de Vacinagdo para criangas com até 5 (cinco) anos de idade.

§ 7° Nao se altera o indicador relacionado a internagdes por condi¢des
sensiveis a atencdo basica.

Art. 11 O indice Municipal de Meio Ambiente — IMA sera calculado
com base no indice de gerenciamento de residuos solidos urbanos do municipio e na
adequada gestdo das dreas protegidas e da qualidade de sua conservagdo, apurados
anualmente pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA e enviados a SEFAZ
até 31 de maio de cada ano.

§ 1° O IMA de cada municipio sera apurado, anualmente, a partir do
exercicio de 2025, tendo por base os dados do ano anterior, conforme regulamentagdo em

Decreto. (/\/
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§ 2° Serdio considerados para o indice de Residuos Solidos aspectos do
gerenciamento relativos a coleta seletiva, destinagdo e disposi¢do final adequada de
residuos solidos.

§ 3° Serdo consideradas ambientalmente adequadas as destinagdes € as
disposi¢des finais dos residuos solidos domiciliares urbanos, que possuam licengas de
operagdo validas, emitidas por 6érgdo ambiental competente.

§ 4° O sistema e a implantac¢do do servigo de coleta seletiva deverdo ser
avaliados pela SEMA, para fins de pontuacg@o.

§ 5° Para os fins do disposto nesta lei complementar quanto a adequada
gestdo das Unidades de Conservagdo e Terras Indigenas, areas consideradas protegidas
para todos os fins legais, serdo observados os procedimentos de cardter quantitativo €
qualitativo abaixo discriminados:

I — serdo beneficiarios do IMA os municipios que tenham Unidades de
Conserva¢do e Terras Indigenas em seu territorio e, caso tenham Unidades de
Conservagdo Municipais criadas, estas ultimas deverdo estar devidamente inscritas e
regularizadas no Cadastro Estadual de Unidades de Conservagio (CEUC);

II — qualidade Fisica da Unidade de Conservagao;

[1I — qualidade Biologica da Unidade de Conservagdo:

IV — qualidade dos Recursos Hidricos da Unidade de Conservagao;

V — representatividade fisica da Unidade de Conservagdo;

VI — gestdo municipal da unidade de conservagao:

a) plano de gestdo municipal;

b) equipamentos e benfeitorias;

¢) pessoal e capacitagdo;

d) pesquisas nas Unidades de Conservagao;

e) educagdo ambiental;

f) efetiva participagio do municipio nos Conselhos das Areas
Protegidas;

h) evolugdo do nivel de penalidades, no dmbito do municipio, pelos
Poderes Publicos.

§ 6° O Cadastro Estadual de Unidades de Conservagdo (CEUC) devera
ser implantado pela SEMA no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data da
publicagdo desta lei complementar.

§ 7° Para o calculo do IMA, sera, aindaWb 0 que segue:
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I — em relagdo ao exercicio de 2024, apurado em 2025, para fins de
repasse em 2026, serdo consideradas:

a) a representatividade fisica da Unidade de Conservacdo e/ou Terra
Indigena no municipio e/ou a adesdo ao Cadastro Estadual de Unidades de Conservagio
para os municipios que tenham Unidades de Conservagdo Municipais criadas em seu
territorio;

b) a existéncia de Licenca Prévia aprovada (individual ou consorciada)
da disposi¢do final ambientalmente adequada e¢/ou comprovagdo da disposi¢do em aterro
sanitario com Licen¢a de Operacdo;

c) a existéncia de unidades de triagem de materiais reciclaveis e/ou a
compostagem de residuos solidos domiciliares:

d) a coleta seletiva de residuos solidos domiciliares urbanos

implantada;

I — em relagdo ao exercicio de 2025, apurado em 2026, para fins de
repasse em 2027, serdo consideradas:

a) a representatividade fisica da Unidade de Conservacdo e/ou Terra

Indigena no municipio €/ou a elaboragdo de Plano de Gestdo Municipal das Unidades de

Conservag¢do ou a adesdo mediante Termo de Cooperagdo Técnica firmado com a SEMA

1 para Gestdo das Areas Protegidas, bem como a efetiva participagio do municipio nos
Conselhos das Areas Protegidas;

b) a existéncia de Licenca de Instalacdo aprovada (individual ou
consorciada) da disposi¢do final ambientalmente adequada e/ou comprovagdo da
disposicdo em aterro sanitario com Licenga de Operagdo;

c) a existéncia de unidades de triagem de materiais reciclaveis e/ou a
compostagem de residuos solidos domiciliares;

d) a coleta seletiva de residuos soélidos domiciliares urbanos

implantada.

Il — a partir de 2026, apurado a partir de 2027, para fins de repasse a
partir de 2028, serdo consideradas: |

a) a representatividade fisica da Unidade de Conservagdo e/ou Terra
Indigena no municipio e/ou as agdes para qualidade fisica, biologica e dos recursos
hidricos; e/ou o investimento em equipamentos, pessoal e capacita¢do técnica; e/ou a
realizagdo de a¢des de educagio ambiental sobre as Areas Protegidas; e/ou a evolugio do
nivel de penalidades, no ambito do municipio, pelos Poderes Publicos;

b) a existéncia de Liceng¢a de Operagdo aprovada (individual ou
consorciada) da disposi¢do final ambientalmente adequadf ou comprovacdo da
disposi¢do em aterro sanitario com Liceng¢a de Operacao;
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¢) a populagdo urbana atendida com unidades de triagem de materiais
reciclaveis e/ou a compostagem de residuos solidos domiciliares;

d) a populagdo urbana atendida com a coleta seletiva de residuos
solidos domiciliares urbanos implantada.

§ 8° Respeitadas as excegdes fixadas neste artigo, o Poder Executivo
regulamentara a formula e os parametros de calculo do IMA, bem como os pardmetros de
ponderagdo utilizados, definindo fatores, critérios e respectivos pesos a serem
considerados em um ou mais exercicios financeiros.

Art. 12 O Indice Municipal de Agricultura Familiar — IAF serd calculado
considerando a adesdo ao Sistema Estadual Integrado da Agricultura Familiar — SEIAF
MT, o cumprimento do termo de adesdo e o indice de esfor¢o municipal em dinamizar a
agricultura familiar, apurados anualmente pela Secretaria de Estado de Agricultura
Familiar — SEAF e enviados a SEFAZ até 31 de maio de cada ano.

§ 1° Para os fins desta lei complementar, o Sistema Estadual Integrado da
Agricultura Familiar — SEIAF MT compreende a ferramenta eletronica para a coleta de
dados e informagdes quantitativas e qualitativas acerca da agricultura familiar dos
municipios do Estado de Mato Grosso visando a subsidiar a construgdo, a implementagio
¢ 0 monitoramento de ag¢des voltadas ao fortalecimento do segmento.

§ 2° O IAF de cada municipio sera apurado, anualmente, a partir do
exercicio de 2025, tendo por base os dados do ano anterior.

§ 3° A partir de 2026, o IAF tera por base os dados relativos aos 2 (dois)
anos civis imediatamente anteriores.

§ 4° Para o calculo do IAF, sera, ainda, aplicado o que segue:

I — em relagdo ao exercicio de 2024, apurado em 2025, para fins de
repasse em 2026, sera considerada, exclusivamente, a adesdo ao SEIAF MT;

Il — em relagdo ao exercicio de 2025, apurado em 2026, para fins de
repasse em 2027, sera considerado o cumprimento integral do termo de adesao;

III — a partir de 2026, apurado a partir de 2027, para fins de repasse a
partir de 2028, sera incluida ponderagdo pelo indice de esforgo municipal em dinamizar a
agricultura familiar.

§ 5° Respeitadas as excecdes fixadas neste artigo, o Poder Executivo
regulamentara a formula e os parametros de calculo do IAF, bem como os pardmetros de
ponderacdo utilizados, definindo fatores, critérios respgetivos  pesos a  serem
considerados em um ou mais exercicios financeiros.
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Art. 13 O Indice Municipal de Esfor¢o de Arrecadagdo — IMEA, de cada
municipio, em determinado ano, é a média ponderada entre os indicadores padronizados
de Esforgo de Arrecadagdo e de Evolugdo do Esfor¢o de Arrecadagdo deste municipio no
ano anterior.

§ 1° O Esfor¢o de Arrecadagdo de cada municipio, em determinado ano,
corresponde ao quociente obtido entre a arrecadacdo realizada e a arrecadagdo potencial
do respectivo municipio no ano considerado.

§ 2° Para os fins do disposto nesta lei complementar:

I — a arrecadagdo realizada pelo municipio compreende a soma da
arrecadagdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, do
Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imaéveis — ITBI e do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza — ISS, no ano considerado, obtidos junto ao Tribunal de Contas do
Estado pela unidade da SEFAZ responsével pela analise da receita publica;

Il — a arrecadagdo potencial do municipio corresponde a soma do
potencial de arrecadagdo dos impostos arrolados no inciso I deste paragrafo.

§ 3° Para os fins do disposto no inciso I do § 1° deste artigo, a
arrecadacdo realizada pelo municipio compreende os valores agregados e a cobranga da
divida ativa referentes aos impostos mencionados no referido inciso.

§ 4° O calculo da arrecadagdo potencial do municipio sera efetuado pela
unidade da SEFAZ responsével pela analise da receita publica, observada a metodologia
divulgada no regulamento desta lei complementar, devendo ser considerados fatores
econdmicos, demograficos e sociais, capazes de afetar potencialmente a arrecadagdo dos
municipios.

|

§ 5° O IMEA de cada municipio devera ser informado a unidade |
fazendaria responséavel pela apuragdo do IPM/ICMS até o dia 31 de maio de cada ano. ‘

§ 6° Os IMEA dos municipios serdo apurados, anualmente, a partir do
exercicio de 2025, tendo por base os dados dos 2 (dois) anos imediatamente anteriores.

§ 7° A SEFAZ, mediante edi¢do de normas complementares, divulgara os
indicadores utilizados no célculo do IMEA.

Art. 14 Para efeito de entrega das parcelas, o Estado fara publicar, no seu
orgdo oficial, até¢ o dia 30 de junho de cada ano, o valor adicionado referente a cada
Municipio, além dos respectivos Indices Percentuais de Participagdo Preliminares, no
produto da arrecadagdo do ICMS.
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Art. 15 Os Prefeitos Municipais e as Associagdes de Municipios, ou seus
representantes, poderdo impugnar, no prazo de 30 (trinta) dias corridos, contados da data
da publicagdo do Indice Preliminar, os dados e os indices divulgados.

§ 1° Os Prefeitos Municipais e as Associagdes de Municipios, ou seus
representantes, que efetuarem impugnagdo, deverdo protocoliza-la na Secretaria de
Estado de Fazenda quando se tratar de assuntos relacionados aos incisos I, IV e, quando
for o caso, ao inciso X do artigo 3° e, relativamente aos demais incisos do mesmo artigo,
nos Orgdos neles referidos.

§ 2° Ressalvado o disposto no 3° deste artigo, a ndo apresentagdo de
impugnagdo dentro do prazo previsto no caput, também deste preceito, implicara a
concordancia com os dados e os indices ja publicados.

§ 3° A retificag@o de valores ou dados fornecidos pelos 6rgdos elencados
nos incisos 11, III, V, VII, VIII, IX e IX e, quando for o caso, no inciso X do artigo 3°,
sera considerada pela Secretaria de Estado de Fazenda no calculo do indice, mesmo ap6s
o decurso do prazo previsto para impugnagdo, desde que ainda ndo publicado o indice
definitivo.

§ 4° Em nenhuma hipotese serdo admitidas impugnagdes para inclusdo
e/ou alteragdo de valores declarados por contribuinte, em determinado ano civil, que ja
tenham sido computados para a apuragdo do indice definitivo anterior ou que venham a
servir de base para apuragdo de indice futuro.

Art. 16 No prazo de 60 (sessenta) dias corridos, contados da data da
primeira publicagdo, a Secretaria de Estado de Fazenda devera julgar as impugnagdes
mencionadas no artigo 15 e publicar os indices definitivos de cada municipio.

Art. 17 Para os fins do disposto nesta lei complementar, incumbe a
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG prestar suporte técnico as
Secretarias de Estado envolvidas e coordenar a apuracdo dos indices tratados nos artigos
910 11e12.

Art. 18 O Poder Executivo devera editar o decreto regulamentar, bem
como as normas complementares necessarias ao fiel cumprimento das disposi¢des deste
ato.

Art. 19 Ficam revogadas as disposi¢des em contrario, em especial os
artigos 1° a 7° da Lei Complementar n° 73, de 7 de dezembro de 2000, e as Leis
Complementares n° 157, de 20 de janeiro de 2004, n° 158, de 29 deyjaneiro de 2004, n°
177, de 9 de julho de 2004, e n° 307, de 21 de janeiro de 200?.ﬁ
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Art. 20 Esta lei complementar entra em vigor na data da sua publicacéo,
produzindo efeitos em relagdo a apuracdo do IPM/ICMS a partir do exercicio de 2023,
com base nos dados relativos ao exercicio que se inicia em 1° de janeiro de 2022, para
reparti¢do de receita a partir de 2024.

Palacio Paiaguas, em Cuiaba — MT, de de 2022, 201° da
Independéncia e 134° da Republica.

ovemador do Estado
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MENSAGEM N° 01, DE 03 DE JANEIRO DE 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores e Senhora Parlamentares,

Em anexo, remetemos para apreciagdo do Poder Legislativo deste Estado
o anexo Projeto de Lei Complementar que “estabelece normas relativas ao cdlculo dos
Indices de Participa¢do dos Municipios do Estado de Mato Grosso no produto da
arrecadacgdo do ICMS — IPM/ICMS e dd outras providéncias™.

Com o anexo Projeto de Lei Complementar almeja-se disciplinar na
legislagdo mato-grossense 0s novos critérios para apuragdo do IPM/ICMS, tendo em vista
a alteragdo colacionada ao artigo 158 da Constitui¢do Federal, nos termos da Emenda
Constitucional n® 108/2020.

Registra-se que, por for¢a da aludida Emenda Constitucional n°
108/2020, foi reduzido o percentual minimo vinculado ao critério de apuragédo relativo ao
valor adicionado de 75% para 65%, mediante a reserva de, pelo menos, 10% para célculo
em fun¢do dos resultados alcangados na educagdo, ficando atribuida a lei estadual a
fixagdo dos critérios para distribui¢do do percentual remanescente, equivalente a 25%.

A proposta anexa adéqua-se a exigéncia trazida pela indicada Emenda
Constitucional, porém, quanto ao respectivo percentual, contempla a implantag¢do
progressiva e crescente, iniciando-se com observancia do percentual constitucionalmente
fixado, qual seja, 10%.

Tomando como método o modelo constitucional para a educagdo, propde-
se também a revisdo dos demais critérios, acrescentando-se outros com suporte em
resultados obtidos pelos municipios nas areas de saidde, de meio ambiente, de
agricultura familiar e de arrecadacéio tributdria, mediante reducgdo de percentuais e,
até mesmo, exclusdo de rubricas atualmente consideradas na apuragdo dos IPM/ICMS
neste Estado.

No quadro que segue, sdo demonstrados os critérios e 0s respectivos
percentuais previstos em cada exercicio, em comparagdo com os atualmente vigentes
(conforme artigo 2° da Lei Complementar n° 157/2004):

Pagina 2 de 21




SSL
m_d¥
Rub jm .
GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
Em vigor-LCn® IPM a partir
157/2004, art. 2°— IPM/2023 IPM/2024 IPM/2025 de 2026
2020 (resultados | (resultados de | (resultados de | (resultados a
Critérios IPM/2022 de 2022 e 2023 e 2024 e partir de 2025
(resultados de aplicagdo em | aplicagdoem | aplicagdoem | e aplicagdo a
2021 e aplicagdo 2024) 2025) 2026) partir de
em 2023) 2027)
valor adicionado 75,0% 70,0% 65,0% 65,0% 65%
receita prépria 4,0% 4,0% 4,0% - -
populagdo 4,0% 4,0% 4,0% 4,0% -
drea 1,0% - - - -
coeficiente social 11,0% 7,0% 7,0% - -
unidade de
conservagdo/ 5,0% 5,0% 5,0% - -
terra indigena
[eihnos on : 10,0% 10,0% 12% 15%
educagdo
res:ultados da i ) 5,0% 7,0% 8,0%
saude
agru.:l:ultura i ) 2 3,0% 4,0%
familiar
meio ambiente - - - 5,0% 5,0%
esforgo de.. i ) 4,0% 3,0%
arrecadagao
total 100,0% 100,0% 100,0 100,0% 100,0%

Obs.: Critérios e percentuais serdo mantidos na apuragado de 2022, com base nos dados de 2021 (em realiza¢do),
para aplicagdo em 2023.

Os dados revelam a progressiva muta¢do nos critérios utilizados para
apuragdo do IPM/ICMS, demonstrando que, a medida que se inclui e/ou se consolida um
novo critério, percentuais correspondentes a rubricas atualmente vigentes sdo reduzidos,
podendo implicar, como j4 se disse, o desaparecimento do critério.

Dessa forma, dos critérios hoje considerados, mantém-se o relativo ao
valor adicionado (com o percentual reduzido ao novo minimo constitucionalmente
admitido), anotando-se, todavia, que o critério relativo a unidade de conservagdo/terra
indigena passa a ser um dos componentes do critério atinente ao meio ambiente,
acompanhado de residuos solidos e esgotamento sanitario.

Nesse diapasdo, o coeficiente social que, de fato, se apoia na divisdo do
percentual de 11% pela soma do inverso do IDH de todos os municipios mato-
grossenses, multiplicado pelo inverso do IDH de cada municipio, oferece a redistribui¢do
de receita, por isso sendo fator de desestimulo para os que agresentam bons resultados.
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Os critérios pertinentes a area e a populagdo, que prescindem de agdo
municipal, ndo se colam a nova filosofia desenhada, assentada no esforco de cada
Municipio para o avango de seu desempenho para a melhoria da qualidade dos servigos
prestados nas areas-fins: educagdo, saude, preserva¢do ambiental e disseminagdo da
agricultura familiar.

No entanto, a alteragdo ndo ¢ abrupta. Os novos critérios vdo sendo
introduzidos compassadamente. A primeira modificacdo atende ao ajuste indicado pela
Emenda Constitucional n° 108/2020, mediante a inclusdo do critério pertinente aos
resultados da educagdo. Porém, no ano inicial, a alteragdo subtrai 5% do valor
adicionado, além de outros 4% do coeficiente social (que fica reduzido a 7%), bem como
mais 1% do critério relativo a area, que desaparece.

Ainda quanto ao critério vinculado aos resultados da educagdo, reitera-se
que a sua implementagdo ndo € escolha do Estado, mas imposi¢do constitucional.
Todavia, desde que respeitado o pardmetro minimo de 10%, a fixa¢do do percentual
correspondente ¢, sim, decisdo estadual e, conforme ja demonstrado, propde-se aumento
gradativo, iniciando-se em 10% nos dois primeiros anos, passando-se a 12% no terceiro
ano, para, a partir do quarto ano, aplicar-se o percentual de 15%.

Também o percentual relativo aos resultados da salde sdo fixados em
escala crescente: para o ano da inclusdo (apuragdo em 2024, com base em dados de 2023,
para aplicagdo em 2025), fixa-se o percentual de 5%, deduzidos do valor adicionado, que,
entdo, ficard reduzido a 65%. A partir do ano seguinte, o percentual correspondente aos
resultados da saide ficara elevado a 7%, mediante a subtra¢do de 2% do percentual
relativo ao coeficiente social; e, na sequéncia, a 8%, com o acréscimo de 1% subtraido do
critério populacional.

O terceiro ano € o marco para a inclusdo dos critérios vinculados ao meio
ambiente e a agricultura familiar, com percentuais de 5% e 3%, respectivamente.
Contudo, como ja alinhavado, no que se refere ao meio ambiente, preserva-se a unidade
de conservagdo/terra indigena como um dos seus trés componentes, ao lado dos residuos
solidos e do esgotamento sanitario.

A partir do quarto ano também desaparecera o critério que trata da receita
prépria que sera substituido pelo esfor¢o de arrecadagdo, com percentual de 4%. Em
consequéncia, deixa-se de se considerar a receita propria, auferida com a arrecadacdo de
impostos no exercicio, para se reconhecer o esfor¢o para a melhoria dessa receita.
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Realga-se que, a partir do quarto, dos antigos critérios permanece apenas
o relativo ao valor adicionado, anotando-se, além dos percentuais ja comentados. a
elevacdo daquele relativo a agricultura familiar para 4%, mediante subtragdo de 1% do
esfor¢o de arrecadagdo, o qual fica reduzido a 3%.

Comentados, um a um, os novos critérios apresentados para orientar o
calculo do IPM/ICMS em conjunto com o valor adicionado, convém esclarecer que, na
proposta, a lei complementar dispde apenas sobre os principios basicos alusivos a esses
critérios, ficando reservado ao decreto regulamentar a definicdo das formulas e as
respectivas descrigoes.

Além disso. a atipicidade dos anos de 2020 e 2021, caracterizados pela
pandemia com o novo Coronavirus e os efeitos letais irradiados pela Covid-19, alertou
para a necessidade de se prever regra ajustando periodos como os indicados. Assim, no
calculo do indice vinculado aos resultados da saude, quando os dados do exercicio forem
significativamente afetados por pandemia ou outros eventos correlatos, serdo utilizados
os dados do primeiro, e se for o caso, do segundo ano, anteriores ao periodo afetado.

Pontuadas as principais altera¢cdes, impende ainda realgar que a
valorizagdo dos resultados da educagdo, da saude e do meio ambiente, ndo ¢ medida
inédita no Pais. A proposta segue exemplo do Estado do Ceard, que adotou esses critérios
como mecanismos de transferéncias intergovernamentais aos municipios, desenhando um
novo modelo para estimular o empenho dos governos municipais para o incremento
desses resultados.

Em dados de 2005 a 2017, sdo do Estado do Ceara dez dos vinte
municipios brasileiros melhores classificados pela maior elevagdo do indice nacional de
qualidade educacional do ensino fundamental, em que pese apresentar o quinto menor
PIB, no ranking entre os 26 Estados ¢ o Distrito Federal.'

Por conseguinte, o sistema que se pretende implantar traz a marca do
sucesso que Mato Grosso necessita para alavancar a qualidade do ensino fundamental e
assumir melhor desempenho no cenario brasileiro.

! Cf. LOUREIRO, André, CRUZ, Louisee, LAUTHARTE, lldo e EVANS, David K., O Cear4 é um Modelo para Reduzir a
Pobreza de Aprendizagem. Word Bank Group. 2020.
https://www.worldbank.org/pt/country/brazil/publication/state-ceara-brazil-role-model-reducing-learning-

poverty (/\J
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Nessa Otica, a reparti¢do da receita do ICMS deixa de ser meramente
| compensatoria para servir como estimulo a evolugdo de importantes areas de atuacdo da
Administra¢do Publica.

Ha que se destacar que o critério adotado ndo determina a vinculagdo do
municipio na aplicagdo do imposto nas éreas citadas. O que se propde € que o esforgo do
municipio para melhorar os resultados com a educagdo, com a satde, com 0 meio
ambiente, com a agricultura familiar e com a respectiva arrecadag@o contribua, também,
para melhorar sua participagio no Fundo de Participagio dos Municipios Mato-
grossenses no Produto da Arrecadagdo do ICMS, incrementando o percentual a que faz
jus nas transferéncias do aludido imposto.

Em sintese, com esse olhar, o municipio ganha duplamente, pois, de um
lado, aufere melhores resultados educacionais, melhor qualificando sua populagdo, e
ganha financeiramente, auferindo mais recursos do ICMS para o cumprimento de seus
objetivos sociais. Mas o ganho também ¢ do Estado de Mato Grosso, pois a melhoria do
nivel educacional de cada municipio traz reflexos também nos resultados no nivel
estadual.

O mesmo raciocinio cabe em relagdo aos demais critérios acrescentados.
Os resultados alcangados em cada area, que, evidentemente, sdo objetivos em si mesmo,
dispensando-se qualquer outra finalidade, contribuem, também, para melhorar a
performance do Municipio para fins da defini¢cdo da respectiva participagdo na reparti¢ao
das receitas do ICMS.

Por fim, ressalta-se que ha urgéncia na tramitacdo do Projeto de Lei
Complementar em comento, a fim de possibilitar a rapida regulamentagdo, tendo em vista
que os resultados de 2022 serdo utilizados na apuragdo dos IPM/ICMS em 2023, que
refletirdo nos repasses em 2024.

Assim, ha urgéncia na disseminagdo junto aos municipios do novo
método, para fomentar, de imediato, o incremento no esfor¢o pela melhoria dos
resultados relativos a educacdo, ja em 2022, bem como possibilitar que se preparem para
as novas fases referentes a satide, ao meio ambiente, a agricultura familiar e ao esforgo de
arrecadacdo.

Quigcd possam os Municipios promover a imediata implementacgio
também dos novos critérios de avaliagdo, para permitir a sua medi¢do, em cada area,
antes mesmo de se tornarem obrigatdrios para a reparti¢do de receitas do ICMS. Dessa
forma, sera possivel conhecer-se o desempenho das praticas municipais, inclusive para se
demonstrar aos Municipios a necessidade de, se for o casoj trabalharem o realinhamento
na respectiva condugdo para eliminagio de eventual r(”i? confformidade.
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Sd0 essas as razdes que nos levam a propor o Projeto de Lei
Complementar em apenso, solicitando que se confira a sua tramita¢do regime de

urgéncia.

Colocando-nos a disposigdo para esclarecimentos, aproveitamos para ja
registrar agradecimentos pela acolhida dada a proposi¢cdo anexa, externando nossa
consideragdo e apreco.

Palécio Paiagués, em Cuiaba — MT, 03 de janeiro de 2022.

Governador do Estado
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OFICIO/GG/ 01 /2022-SAD.
Cuiaba, 03 de janeiro de 2(3/2\2.

16 LIDO /
A Sua Exceléncia o Senhor 04 JaNNpERessA0 da |
Deputado Estadual MAX RUSSI Em, Lf 20 'U'.
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Mat( Grosso { / \/ TS
Edificio Governador “Dante Martins de Oliveira” & N/ 7 Secretaio ], i
Nesta. T :

% :

e

Senhor Presidente,

Submeto a qualificada apreciagdo dessa Augusta Assembleia Legislativa
a MENSAGEM N° 01 /2022, acompanhada do respectivo Projeto de Lei
Complementar que “Estabelece normas relativas ao cdlculo dos Indices de Participaciio
dos Municipios do Estado de Mato Grosso no produto da arrecadacdo do ICMS —
IPM/ICMS e dd outras providéncias”.

Atenciosamente,

AURO MENDES

Governador do Estado

Ao Expediente:

Ohiglibst |
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